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o ed Bitte schreiben Sie Ihre Bemerkungen fiir jeden Artikel in die Kolonne ,Bemerkungen®; allféllige Vorschlage (Anderungen, Verbesserungen) in die
% Kolonne ,Vorschlag®
Q/ 1. Gesetz uiber die Sozialhilfe im Asyl- und Fliichtlingsbereich (SAFG)
s | Artikel Bemerkung Vorschlag
Grundsatzliches Wir danken lhnen fir die Einladung zur vorliegenden

Vernehmlassung. Gerne nimmt die Sozialdemokratische
Partei des Kantons Bern (SP Kanton Bern) dazu fristgerecht
Stellung.

Die SP Kanton Bern ist sehr kritisch gegentuiber dem Gesetz
Uber die Sozialhilfe im Asyl- und Flichtlingsbereich. Das Ziel
dieses neuen Gesetzes ist vor allem das Kostensparen.
Alles wird der Effizienz untergeordnet. Wahrend zahlreiche
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Artikel

Bemerkung

Vorschlag

Mdglichkeiten aufgefihrt sind, Flichtlingen und
asylsuchenden Menschen die finanzielle Unterstutzung zu
kiirzen, werden Integrationsbestrebungen in unbestimmter
Art so genannten regionalen Partnern Ubertragen. Sehr viele
Aufgaben und Kompetenzen (Entscheidungen Uber
Anstrengungen zur Integration, Spracherkenntnissen,
Motivation, Arbeitsintegration etc.) werden diesen Partnern
Ubertragen Diese haben in der Erfullung ihrer Aufgaben
weitestgehend freie Hand — Hauptsache es geschieht
kostengunstig. Damit sind wir nicht einverstanden, denn aus
unserer Sicht ist echte Integration nicht eine Frage der
Effizienz. Es ist nicht klar, was fur Anforderungen die Partner
erfillen missen. Was in den Leistungsvertragen
festgehalten wird, was die Anforderungen bezlglich
Ausbildung des Personals etc. sind. Die Ausschreibung fir
die Partnerorganisationen soll bereits im 4. Quartal 2018
erfolgen, das Gesetz dazu ist aber noch nicht rechtskraftig.

Mit dem Bezug auf das Sozialhilfegesetz wird vorgegriffen.
Hierzu ist ein Volksvorschlag zustande gekommen. Vor der
Volksabstimmung darlber ist das neue Sozialhilfegesetz
nicht in Kraft.

Das Ziel im Asyl und Fluchtlingsbereich ist die Integration
dieser Menschen. Dies hat auch der Bund erkannt, deshalb
hat er die Integrationszulagen an die Kantone massiv erhéht.
Im vorliegenden Gesetz hat man jedoch den Eindruck es
geht darum den Druck auf die Menschen zu erhéhen und
sehr viele Mdglichkeiten zu schaffen die finanzielle
Unterstutzung zu reduzieren.

Das Ziel des SAFG muss die Integration sein und nicht die
Bestrafung.
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Artikel

Bemerkung

Vorschlag

Es wird in diesem Gesetz zudem sehr viel auf
Verordnungsstufe delegiert. Das ergibt zu viel Handlungs-
und Interpretationsspielraum fir den Regierungsrat.

Gerne gehen wir im Folgenden auf die einzelnen Artikel ein.

Artikel 1 Bst. e neu

Das Gesetz muss auch die Grundlagen fir die Betreuung
der UMA'S liefern

Damit unbegleitete minderjahrige Asylsuchende
dem Kindsschutz entsprechend betreut werden.

Artikel 3 Abs. 2 Bst. a neu

Die Kosten fiir Unterbringung und Betreuung von UMAs
werden nicht vollstandig durch Bundespauschalen
abgegolten.

Kosten flr die Unterbringung und Betreuung von
UMAs, die die Bundespauschalen Uberschreiten
werden durch den Kanton finanziert.

Artikel 4 Abs. 2 Bst. b

Eine Verpflichtung fir den eigenen Lebensunterhalt
aufzukommen ist nicht realistisch

streichen

Artikel 5 Ein regionaler Partner soll auch qualitative Anforderungen, z. | Eine geeignete 6ffentliche oder private
B. im Bereich des Personals, erfullen missen. Dies muss auf | Tragerschaft gilt als regionaler Partner, sofern sie
Gesetzesstufe im Minimum erwahnt werden und kann nicht die notwendigen qualitativen Anforderungen
nur auf Verordnungs- oder Leistungsvereinbarungsstufe erfullt und alle Aufgaben nach Artikel 8 Absatz 2
geregelt werden.

Artikel 6

Artikel 7 Abs. 1 Bst. b

Artikel 8 Abs. 1 Bst. h neu

Es braucht ein Konzept fur die Betreuung der UMA's.

die kindsschutzgerechte Unterbringung und
Betreuung der UMA's

Artikel 8 Abs. 2 Bst. f

Die GEF soll nicht nur fur die Vernetzung mit der Wirtschaft
zustandig sein, sondern auch Voraussetzungen erméglichen
oder Angebote (mit-)unterstiitzen, die die
Arbeitsmarktintegration betroffener Personen férdert.

die Vernetzung mit der Wirtschaft sowie mit
Anbietern von Beschaftigungs- und
Integrationsmassnahmen sowie mit Berufs-,
Ausbildungs- und Weiterbildungsstellen und die
Forderung derer,

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11
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Artikel

Bemerkung

Vorschlag

Artikel 12

Insbesondere die Zusammenarbeit mit den paritatischen
Kommissionen ist zentral. Bei der Integration von
Flichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen in den 1.
Arbeitsmarkt muss zudem insbesondere darauf geachtet
werden, dass angemessene Lohne bezahlt werden. So gibt
es keine Verzerrung des Wettbewerbs durch Druck auf die
Léhne auf Kosten von Flichtlingen und vorlaufig
Aufgenommenen.

Artikel 13

Artikel 14 Abs. 2

Gemass Vortrag kénnen Kindern und Jugendlichen unter 18
Jahren keine selbstandigen Pflichten und Ziele auferlegt
werden. Deshalb soll das hier explizit erwdhnt werden.

Insbesondere Kinder und Jugendliche unter 18
Jahren

Artikel 15 Abs. 2

Strikte und «automatische» Kirzungen im Grundbedarf nach
SHG bei Nicht-Einhalten des Integrationsplans sind nicht
sinnvoll und lehnen wir ab. Es braucht in jedem Fall eine
Bertcksichtigung des Einzelfalls. So kann bspw. eine
kriegstraumatisierte, gefllichtete Person aus psychischen
Grinden die Ziele vielleicht gar nicht erflllen. Dabei handelt
es sich nicht um fehlenden Willen, sondern ist gesundheitlich
bedingt.

streichen

Artikel 16

Artikel 17

Streichen des Artikels «Der» in Abs. 1

Artikel 18 Abs. 1

Sie kénnen nicht ,beanspruchen®, sie haben einen
Anspruch, es ist ihr Recht.

—E PR PSETIT |

... haben Anspruch auf Asylsozialhilfe

Artikel 19 Abs. 1

Artikel 20 Abs. 3

Ohne die zugehorige Verordnung des RR zu kennen, kann
dem Abs. nicht zugestimmt werden. Der RR kann mit der
Kompetenz die Pflichten des Sozialhilfeempfangenden
weiter verscharfen.
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Artikel

Bemerkung

Vorschlag

Artikel 21 Abs. 5

siehe Bemerkungen zu Art. 33

Artikel 22 Abs. 1 Bst. b neu
Bst. B (bish.) wird zu c etc.

Die entsprechenden SKOS Richtlinien sind
verbindlich.

Artikel 22 Abs. 3 Das Definieren der Hohe der wirtschaftlichen Hilfe gehort in streichen
die Kompetenz des gesamten RR.

Artikel 23 Abs. 1 Bst. d und e sind zu wenig konkret und lassen Willkir zu. streichen

Artikel 24

Artikel 25 Abs. 2 nach SHG

nach SKOS-Richtlinien.

Artikel 26
Artikel 27 Abs. 3: Die Erfahrung zeigte, dass auch die ansassige Die Gemeinden sowie die
Bevolkerung bei potenziellen Standorten einbezogen und Regierungsstatthalterinnen und
informiert werden muss, um Verstandnis und Akzeptanz fiir Regierungsstatthalter werden friihzeitig in die
eine Unterkunft zu fordern. Suche nach Unterkunften einbezogen und wirken
aktiv mit. Einwohnende der Standortgemeinde
werden informiert und einbezogen.
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30
Artikel 31
Artikel 32

Artikel 33 Abs. 3
Artikel 33 Abs. 4

Es kann nicht sein, dass die Menschen erst nach Erreichen
von Integrationszielen und bei einer Erwerbstatigkeit aus der
Kollektivunterkunft in eine individuelle Unterkunft ziehen
kdnnen. Die Verkniupfung beider Kriterien flhrt dazu, dass
Menschen zu lange in Kollektivunterklinften verweilen

In einer zweiten Phase-kénren werden vorlaufig
Aufgenommene, Schutzbedurftige ohne
Aufenthaltsbewilligung und Fliichtlinge in einer
individuellen Unterkunft untergebracht werden;

wenn-sie-erwerbstatig-sind-und-die-vorgegebenen
I onszicl oht haben.
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Artikel Bemerkung Vorschlag
mussen. Dies widerlauft einer raschen und erfolgreichen 4 Diezustandigen-Stellen-kénnen-bei
Integration diametral. Kapazitatsengpassen in den Kollek-
Falls Abs. 3 gemass Vorschlag geandert wird, kann Abs. 4 i fiir | I lotzliche P L6
gestrichen werden. Eamili it schulbflichti Kind

Artikel 34 Abs.1 Bst c neu

Sie verfugen Uber genligend abtrennbare
Einrichtungen flr besonders verletzliche
Personen, Frauen und Familien.

Artikel 35 Abs. 2

Eine individuelle Unterkunft in Phase zwei darf nicht vom
Erreichen der Integrationsziele abhangen. (Wer entscheidet,
ob und welche Ziele zu erreichen sind? Sind solche
Entscheide anfechtbar?)

ol Erroichorder] oreziol "=t Dia

zustandige Stelle unterstitzt die betroffenen
Personen bei der Suche nach einer individuellen
Unterkunft.

Artikel 36

Artikel 37

Artikel 38 Abs. 2 neu
Abs. 2 wird zu 3 etc.

Die Frage der Unterbringung und Betreuung von UMA’s wird
in diesem Artikel zu knapp aufgenommen. Es fehlt die
Grundlage fir ein entsprechendes Konzept. UMA's missen
in separaten Unterkunften ihrer Schutzbedurftigkeit
entsprechend betreut werden.

Unbegleitete minderjahrige Asylsuchende werden
in separaten Unterklinften speziell betreut und
begleitet.

Artikel 39

Artikel 40

Artikel 41 Abs. 3

Setzt die regionalen Partner nochmals zusatzlich unter einen
Kostendruck.

streichen

Artikel 42

Artikel 43

Artikel 44
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Artikel Bemerkung

Artikel 46

Artikel 48

Artikel 50

Artikel 52

Artikel 54

Artikel 56

Artikel 58

Artikel 60

Artikel 62

Artikel 64

Vorschlag
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Artikel

Bemerkung

Vorschlag

Artikel 65

2. Totalrevision Einfiihrungsgesetz zum Auslander- und zum Asylgesetz (EG AuG und AsylG)

Artikel Bemerkung Vorschlag
Grundsatzliches Wir danken lhnen fir die Einladung zur vorliegenden
Vernehmlassung. Gerne nimmt die Sozialdemokratische
Partei des Kantons Bern (SP Kanton Bern) dazu fristgerecht
Stellung.
Allgemein kritisieren wir, dass in diesem Gesetz sehr viel auf
Verordnungsstufe delegiert wird. Das ergibt aus unserer
Sicht zu viel Handlungs- und Interpretationsspielraum fiir den
Regierungsrat.
Gerne gehen wir im Folgenden auf die einzelnen Artikel ein.
Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4 Abs.1 Es ist unklar, welche Aufgaben die Gemeinden in ihrer
Unterstitzung beim Vollzug des AuG haben.
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7 Abs. 1 Bst. a Streichen, da nicht klar, was dies bedeutet Weisungenzu-befolgen;

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10
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Artikel

Bemerkung

Vorschlag

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16 Abs. 1

Auch UMA’s mit einem negativen Asylentscheid und
Wegweisungsentscheid haben das Recht auf besonderen
Schutz und kindsgerechte Unterbringung und Betreuung.

Bei unbegleiteten Minderjahrigen und bei anderen
verletzlichen Personen werden die
Nothilfeleistungen individuell aufgrund der
besonderen Bedirfnisse

festgelegt, ramentlich-im-Bereich-der
Unterbringung-und-derBetreuung-

Die Unterbringung und Betreuung wird in
separaten Unterkinften gewahrleistet.

Artikel 17

Artikel 18 Abs. 2: Die Erfahrung zeigte, dass auch die ansassige Einwohnende der Standortgemeinde werden
Bevolkerung bei potenziellen Standorten einbezogen und informiert und einbezogen.
informiert werden muss, um Verstandnis und Akzeptanz flir
eine Unterkunft zu férdern.

Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21 Abs. 1 Bst. b neu

b alt wird zu c

Auch in Notunterkinften missen die Frauen geschutzt
werden.

Fur Frauen werden getrennte Raumlichkeiten zur
Verflgung gestellt.

Artikel 22

Artikel 23

Artikel 24

Artikel 25 Abs. 1
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Artikel Bemerkung Vorschlag

Artikel 29

Artikel 31

Artikel 33

Artikel 35

Artikel 37

Artikel 39

Artikel 41

Artikel 43
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Artikel

Artikel 45

Artikel 47

Artikel 49

Bemerkung

Vorschlag
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